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<b>概要</b> 
 
伊拉克局势十分严峻并且正在恶化。尽管任何一条路线都无法确保胜利，但前景仍
有可能得到改善。 
 
我们在本报告中就在伊拉克、其所在地区和美国有待采取的行动提出了若干建议。
我们提出的最重要的建议是敦促在伊拉克及整个地区增加并强化外交和政治努力，
并转变驻伊美军最主要的使命，以使美国能以负责的方式开始将作战部队撤出伊拉
克。我们相信这两项建议同等重要而且相辅相成。如果这两项建议得到有效落实，
如果伊拉克政府能够推动全国和解进程，伊拉克人民就有可能拥有更美好的前景，
恐怖主义将受到打击，这个重要地区的稳定将得到加强，美国的信誉、利益和价值
观将得到维护。 
 
伊拉克面对的挑战是复杂多样的。暴力活动的规模越来越大，造成的伤亡越来越
多。逊尼派阿拉伯人的暴乱、什叶派民兵组织和行刑队、"基地"组织及犯罪活动的
肆虐都助长了暴力。教派冲突是对稳定的最大威胁。 
 
伊拉克人民拥有经民主选举产生的政府，但这个政府在推动全国和解、保障基本安
全和提供关键性服务方面的工作不力。悲观情绪普遍存在。 
 
如果局势继续恶化，后果将非常严重。陷入混乱局面可能导致伊拉克政府崩溃并引
发一场人道主义灾难。周边国家可能插手。逊尼派与什叶派之间的冲突可能蔓延。
"基地"组织可能打赢一场宣传战并扩大其活动基地。美国在全球的地位可能受损。
美国人民的分化可能加剧。 
 
九个月来，我们全面研究了向前推进的各种策略。所有各项策略都有缺陷。我们建
议采取的路线也有不足之处，但我们坚信这条路线包含了能对伊拉克和整个地区的
前景产生积极影响的最佳战略和战术。 
 
<b>对外策略</b> 
 



伊拉克邻国的政策和行动对伊拉克的稳定与繁荣有着重大影响。从长远的观点来
看，一个陷入混乱的伊拉克不会给这个地区的任何国家带来好处。但伊拉克的邻国
没有尽其所能帮助伊拉克实现稳定。有些国家还在破坏稳定。 
 
美国应当立即主动发起新一轮外交攻势，为实现伊拉克和该地区的稳定建立国际共
识。这项外交努力应将每个希望阻止伊拉克陷入混乱的国家包括在内，并将伊拉克
的所有邻国包括在内。伊拉克的邻国和该地区内外的主要国家应当组成一个援助同
盟，帮助增进伊拉克国内的安全和全国和解，因为伊拉克单凭自己的力量无法实现
这两个目标。 
 
鉴于伊朗和叙利亚对伊拉克国内局势的影响力以及他们不希望伊拉克陷入混乱的意
愿，美国应当争取以建设性方式同他们接触。在促使这两个国家改弦更张时，美国
可以采取奖、惩措施。伊朗应当彻底切断向伊拉克的武器和培训输出，尊重伊拉克
的主权和领土完整，并借助对伊拉克什叶派组织的影响来促进全国和解。伊朗核项
目问题应当继续由联合国安理会五个常任理事国加德国来处理。叙利亚应当管制同
伊拉克的边境，切断资金、暴乱分子和恐怖主义分子出入伊拉克的途径。 
 
美国只有直接应对阿以冲突和地区不稳定才能实现在中东地区的目标。美国必须重
新开始并长期致力于从各个方面入手全面促成阿以和平：黎巴嫩、叙利亚以及布什
总统于2002年6月提出的以两国共存的方式解决以色列和巴勒斯坦问题的承诺。这
项承诺必须包括同以色列、黎巴嫩、巴勒斯坦(承认以色列生存权的巴勒斯坦人)和
叙利亚展开直接对话，并让他们相互展开直接对话。 
 
美国在制定对伊拉克和中东地区的策略时，应当进一步向阿富汗提供政治、经济和
军事支持，包括随着作战部队撤离伊拉克可加以利用的资源。 
 
<b>对内策略</b> 
 
解决有关伊拉克前途的最重要问题已成为伊拉克人的责任。为了促使伊拉克人民去
掌握自己的命运，美国必须调整其在伊拉克的角色。 
 
伊拉克政府应通过提高伊拉克军队的数量和质量加快担负起伊拉克安全的责任。在
此过程中，美国应显著增加美国部队的数量──包括安排在伊拉克军队内部和为伊



拉克军队提供支持的作战部队的兵力──以加快这一进程。随着这些行动的展开，
美国作战部队可开始撤出伊拉克。 
 
美国驻伊拉克军队的首要任务应逐步转变为向伊拉克军队提供支援，作战行动的首
要责任则由伊拉克军队来承担。到2008年第一季度，如果实际安全局势不出现意外
变化，所有对保护军力没有必要的作战旅都可以撤离伊拉克。那时，美国在伊拉克
的作战部队可仅仅以小分队的形式部署在伊拉克军队内部，执行快速反应和特别行
动以及培训、装备、咨询、军力保护及搜救等任务。情报和支援工作将继续进行。
这些快速反应和特别行动部队的一项极其重要的使命是打击在伊拉克的"基地"组
织。 
 
显然，伊拉克政府在未来一段时期将需要美国的协助，特别是在执行安全任务方
面。但美国必须向伊拉克政府表明，即使伊拉克政府不实施他们所计划的转变，美
国也可能执行自己的计划，包括重新部署部队的计划。美国不能无限期地承诺继续
在伊拉克部署大批美军。 
 
随着重新部署军队工作的展开，军事领袖应注重对返回美国的军人进行培训和教
育，以全面恢复其作战能力。在军事装备运回美国后，国会应在今后五年提供充足
的拨款来修复这些装备。 
 
美国应密切与伊拉克领导人合作，为实现全国和解、安全和治理的具体目标──或
称里程碑──提供支援。不应指望奇迹发生，但伊拉克人民有权期待行动和进步。
伊拉克政府必须向本国公民──和美国及其他国家的公民──表明为什么应继续对它
提供支持。 
 
马利基 (Nouri al-Maliki) 总理经与美国磋商提出了一系列对伊拉克至为关键的里程
碑。这些里程碑的制定是一个良好的开端，但必须进一步扩充，增添加强政府和使
伊拉克人民受益的里程碑。布什总统和他的国家安全事务团队应继续与伊拉克领导
人保持密切和经常的接触，以传递一个明确的信息：伊拉克政府必须采取及时的行
动，确保为实现这些里程碑取得实质性进展。 
 
如果伊拉克政府表现出政治意愿，并在实现全国和解、安全和治理等里程碑方面取
得实质性进展，则美国应表明它愿意继续为伊拉克安全部队提供培训、协助和支



持，并继续提供政治、军事和经济支持。如果伊拉克政府未能在实现全国和解、安
全和治理等里程碑方面取得实质性进展，则美国应减少对伊拉克政府的政治、军
事、或经济支持。 
 
我们的报告也在另外几个方面提出了建议，这些建议包括在以下领域取得进展：伊
拉克刑法制度、伊拉克石油部门、美国在伊拉克的重建工作、美国的预算程序、美
国政府工作人员的培训和美国的情报能力。 
 
<b>结论</b> 
 
伊拉克问题研究小组一致认为，这些建议提供了美国在伊拉克和该地区前进的新途
径。这些建议涉及范围很广，需要以协调的方式加以实施，而不应相互分离或单独
实施。该地区的动态与伊拉克境内的事件同样重要。 
 
任务十分艰巨，道路布满险阻。但是，如果选择这条新的前进道路，伊拉克、该地
区和美利坚合众国将能够在完成此进程后变得更加强盛。 
 


